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一、采购需求表

	[image: ]名


内

容
	


称
	上饶市投资项目数字评审系统

	数量
	一套

	服务期
	三年（含运维）

	服务地点
	上饶市信州区锦绣路2号广信大厦B栋11楼

	备注
	构建集成待办、推进项目、评审依据库、专家库等核心模块，实现信息统一推送与办公提效；通过专家全生命周期管理、项目评审全流程闭环（涵盖生成、预审、评审、归档等）规范决策流程；整合法律法规库及成果共享平台强化评审依据与知识沉淀；对接赣政通实现移动审批与公众服务透明化;支撑平台采用微服务架构，提供统一用户、授权、认证、工作流等组件。
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[bookmark: bookmark81]二、项目概况
（一）建设原则
“五统一”原则
①统一顶层架构
从顶层设计上充分考虑我市投资项目评审评估“一张网”格局，按照该格局采用市级统一建设方式整体推进项目建设。本项目还将与省政府投资项目评审评估系统对接，确保系统与省政府投资项目评审评估系统之间专家数据一致性，避免因数据不一致而导致业务混乱或决策失误。
②统一数字底座
按照“以共享为原则、不共享为例外”的要求，项目产生的专家信息、项目信息、项目评审信息等数据资源会接入上饶市电子政务共享数据统一交换平台，同时预留与上饶市数据底座平台对接接口，促进数据流通。
③统一技术标准
系统标准规范体系建设围绕市投资项目评审评估特点进行相关标准设计。同时，综合考虑国家、省市的相关技术规范，实现与各类标准的有效融合。
④统一共性应用
依托数字政府体系，复用共性应用能力，包括用户身份认证、权限管理等。通过采用共性业务组件和统一技术架构，可以减少在不同业务系统中重复开发的工作量，提高开发效率。
⑤统一运维运营
本项目依托市政务云提供的网络、存储、计算、安全等基础设施运维环境，保障平台正常运行。
（二）分项预算清单
	序号
	名称
	单位
	数量
	单价（元）
	小计（元）

	1
	内网门户
	1
	1
	120000
	120000

	2
	专家管理
	1
	1
	150000
	150000

	3
	项目评审
	1
	1
	280000
	280000

	4
	统计报表
	1
	1
	50000
	50000

	5
	应用支撑平台
	1
	1
	50000
	50000

	合计
	人民币：650000.00元



三、服务要求
（一）采购清单
	序号
	系统名称
	功能模块
	功能描述

	1
	政府投资项目评审评估系统
	内网门户
	内部门户在总体设计上遵循“统一规划、统一标准、统一平台”的原则，预留接口方便其他应用系统接入。在风格设计方面，以“简约、多面、大气、稳重”为主题，贴近业务特色，既能从整体形象上体现本单位业务特色又能给人以大气、美观的视觉效果。在门户功能方面，包括待办、推进项目、评审依据、成果交流、统计分析等，通过门户建设，实现所有信息的统一推送，集中处理，提升用户的办公效率。
内网门户具体包括待办、推进项目、评审依据、成果交流、统计分析、统一消息、统一登录、统一入口、快捷检索和常用功能。

	2
	
	专家管理
	为实现对各类专家规范化、程序化管理，构建专家管理系统，通过专家报名、审核、入库、评审等功能，实现专家全生命周期管理。
专家管具体包括登录、专家报名、专家入库审核结果、专家审核入库、专家入库须知、专家库管理、考核评价、专家项目评审、专家个人信息、省专家库调用。

	3
	
	项目评审
	项目评审实现对项目评审全流程的管理及审批，主要包含项目生成、项目承办、工作方案、组建专家组、项目预审、专家评审、评审报告、一评一考等功能，为项目评审过程提供全方位科学精准的服务。

	4
	
	统计报表
	统计报表对各类项目和专家数据进行统一汇总，通过不同维度分析展示项目相关信息。

	5
	应用支撑平台
	统一用户
	用户管理实现用户和组织结构的管理功能，能够支持分级管理，功能包括: 组织机构管理、群组信息管理、职务管理等。

	6
	
	统一授权
	统一授权微服务组件实现对各应用系统的权限进行统一管理，支持基于RBAC的授权管理机制。

	7
	
	统一认证
	统一认证微服务组件实现对于用户身份的统一校验，为各应用提供单点登录服务支持。

	8
	
	统一资源
	为应用系统目录为系统整合提供基础。为集中对各应用系统中的各个功能进行授权控制，更好的为门户提供完整的应用系统信息。通过应用系统资源目录，管理员可以进行应用系统的访问控制管理


（二)建设内容及技术要求
该系统以“统一规划、集约高效”为原则，构建集成待办、推进项目、评审依据库、专家库等核心模块，实现信息统一推送与办公提效；通过专家全生命周期管理、项目评审全流程闭环（涵盖生成、预审、评审、归档等）规范决策流程；整合法律法规库及成果共享平台强化评审依据与知识沉淀；对接赣政通实现移动审批与公众服务透明化。支撑平台采用微服务架构，提供统一用户、授权、认证、工作流等组件，保障系统高扩展性与安全性，支持智能报表分析与多维数据可视化，助力财政资金高效监管与风险防控。
1、应用系统
[bookmark: _Toc140167785][bookmark: _Toc161758223]1.1 内网门户
[bookmark: _Hlk140069503]内部门户在总体设计上遵循“统一规划、统一标准、统一平台”的原则，预留接口方便其他应用系统接入。在风格设计方面，以“简约、多面、大气、稳重”为主题，贴近业务特色，既能从整体形象上体现本单位业务特色又能给人以大气、美观的视觉效果。在门户功能方面，包括待办、推进项目、评审依据、统计分析等，通过门户建设，实现所有信息的统一推送，集中处理，提升用户的办公效率。
内网门户具体包括待办、推进项目、评审依据、成果交流、统计分析、统一消息、统一登录、统一入口、快捷检索和常用功能。
[bookmark: _Toc135729669][bookmark: _Toc161758224][bookmark: _Toc140167786]1.2 专家管理
[bookmark: _Hlk140069566]为实现对各类评审专家规范化、程序化管理，构建专家管理系统，通过专家注册、专家报名、审核、入库、专家考评产、退库等功能，实现专家全生命周期管理。
专家管具体包括登录注册、专家报名、专家入库审核、专家审核入库、专家入库须知、考核评价、专家个人信息、省专家库调用。
[bookmark: _Toc140167787][bookmark: _Toc161758225][bookmark: _Toc135729679]1.3 项目评审评估
项目评审实现对项目评审全流程的管理及审批，主要包含项目生成、评审方案、项目预审、现场踏勘、专家评审、评审报告、一评一考等功能，为项目评审过程提供全方位科学精准的服务。
[bookmark: _Toc161758228]1.4 统计报表
统计报表对各类项目和专家数据进行统一汇总，通过不同维度分析展示项目相关信息。
统计报表具体包括综合分析、多维统计分析、专题分析、智能辅助等功能。
2、应用支撑平台
[bookmark: _Toc135729656][bookmark: _Toc350096821][bookmark: _Toc436733496][bookmark: _Toc161758230][bookmark: _Toc130459243][bookmark: _Toc516680906][bookmark: _Toc140167792][bookmark: _Toc459832138][bookmark: _Toc388283592][bookmark: _Toc306955581][bookmark: _Toc411186357]2.1 统一用户
[bookmark: _Hlk139986731]用户管理实现用户和组织结构的管理功能，能够支持分级管理，功能包括:组织机构管理、群组信息管理、职务管理等。支持全独立、半独立和全集成三种集成模式。用户管理提供针对用户和组织结构管理功能，实现对于组织信息和用户信息的分级管理，并提供对于用户管理和用户标识的统一规范和服务规范。并实现对于不同节点分布系统的用户和组织数据的同步，并保障用户数据的组织、展示和前台调用更加方便、快速。
统一用户微服务组件具体包括用户管理、组织机构管理、部门配置管理、用户配置管理、群组信息管理、职务管理、分级管理。
[bookmark: _Toc459832147][bookmark: _Toc130459244][bookmark: _Toc140167793][bookmark: _Toc135729657][bookmark: _Toc161758231][bookmark: _Toc516680914][bookmark: _Toc436733547][bookmark: _Toc169323145]2.2 统一授权
统一授权微服务组件实现对各应用系统的权限进行统一管理，支持基于RBAC的授权管理机制。对各应用系统提供三种不同级别的权限管理服务，即：顶层权限管理模式（入口和部件）、系统功能权限管理模式（菜单）和全部权限管理模式。平台支持分级、分权管理。
统一授权微服务组件具体包括应用系统权限注册、权限管理模式、多级分层授权、精确授权、授权审批、用户角色权限导入导出。
[bookmark: _Toc130459246][bookmark: _Toc135729659][bookmark: _Toc161758233][bookmark: _Toc140167795][bookmark: _Toc130459245][bookmark: _Toc436733541][bookmark: _Toc161758232][bookmark: _Toc516680913][bookmark: _Toc140167794][bookmark: _Toc135729658][bookmark: _Toc459832146]2.3 统一资源
为应用系统目录为系统整合提供基础。为集中对各应用系统中的各个功能进行授权控制，更好的为门户提供完整的应用系统信息。通过应用系统资源目录，管理员可以进行应用系统的访问控制管理。
2.4 统一认证
统一认证微服务组件实现对于用户身份的统一校验，为各应用提供单点登录服务支持，兼容已有的身份认证机制，包括基于数据库的用户/密码认证机制、CA认证和基于LDAP和AD存储的认证服务，通过制定接口和规范对未来新建应用系统提供指导，为业务系统提供可信的安全认证服务。
(三）系统功能、性能和网络安全需求
1. 系统功能、性能需求分析
（1）软件能力需求
系统用户为500用户时，系统应支持不低于50并发访问。简单操作控制在2s以内，复杂查询控制在5s，复合查询小于8s。
菜单响应，固定内容的页面（即不需加载文件、事项等实时数据）完全打开所需的时间。平均用时小于1秒。
列表自动刷新、数据前后翻页所需时间平均用时小于1秒。
文件表单，点击文件标题后，相应评审表单中信息完。全加载所需时间平均，用时小于2秒。
打开附件，打开1MB以内的文件所需的平均时间平均用时小于3秒。
发送文件，点击“发送”按钮后，系统完成发送工作并将结果反馈给用户所需的时间，最大用时小于2秒。
（2）计算资源需求
本项目建设所需服务器包括应用服务器、数据库服务器、web服务器，其中应用服务器为4C8G，数据库服务器为4C8G+1T内存、web服务器为4C8G。按照数据增速，三年预估所需存储为42G。
备份软件：1套
网络设备：根据市政务云网络架构，按需使用
通信线路：根据实际情况分配线路
系统软件：开发语言采用JAVA、操作系统采用国产操作系统、数据库采用国产数据库、中间件采用国产中间件；
安全设备：现有市政务云安全设备，根据系统需求进行配置
2. 网络安全需求分析
[bookmark: _Toc183882568]（1）现有信息安全技术防护
系统依托市政务云平台进行建设，而市电子政务云平台已通过等级保护三级测评备案，具备相应的信息安全监控、应急管理和灾备等能力。因此，等同于上饶市口岸发展中心同样具备了相应的信息安全技术防护能力。
[bookmark: _Toc183882569]（2）业务保障安全需求
1.可用性（业务连续性）
系统稳定运行：上饶市政府投资项目评审评估系统应确保7x24小时稳定运行，避免因系统故障或维护而导致业务中断。系统应具备高可靠性和容错性，即使部分硬件或软件出现故障，也能迅速切换至备用系统或恢复运行。
数据备份恢复：系统应定期备份重要数据，并确保备份数据的完整性和可用性。在发生数据丢失或损坏时，能够迅速恢复数据，保证业务连续性。
应急响应机制：建立完善的应急响应机制，包括应急预案、应急演练和应急团队。在发生突发事件时，能够迅速启动应急预案，组织应急团队进行处置，最大限度地减少业务中断时间和损失。
与省政府投资项目评审评估系统的互操作性：确保系统与省政府投资项目评审评估系统之间的互操作性，实现专家数据的无缝交换和共享。在互联的应用系统出现故障时，能够迅速调整业务流程，确保评审评估工作的顺利进行。
2.完整性
数据完整性：确保系统中存储和传输的数据的完整性，防止数据被篡改、删除或损坏。采用数据加密、数字签名等技术手段，确保数据的真实性和可靠性。
业务完整性：确保评审评估业务流程的完整性，从项目申报、评审、审批到结果反馈等各个环节都应得到妥善管理和记录。防止因流程中断或错误操作而导致业务不完整。
与省政府投资项目评审评估系统的数据一致性：确保系统与省政府投资项目评审评估系统之间专家数据一致性，避免因数据不一致而导致业务混乱或决策失误。建立数据同步和校验机制，确保数据的准确性和一致性。
3.保密性
数据加密：对系统中存储和传输的敏感数据进行加密处理，确保数据在传输过程中不被窃取或篡改。采用先进的加密算法和技术手段，确保数据的保密性。
访问控制：建立严格的访问控制机制，对用户的访问权限进行精细化管理。确保只有经过授权的用户才能访问系统中的敏感数据和功能。
审计监控：建立审计监控机制，对用户的操作行为进行记录和监控。及时发现并处理异常操作行为，防止数据泄露或滥用。
[bookmark: _Toc183882570]（3）信息安全合规性要求
按照国家、江西省、上饶市以及所属行业颁布的相关法律法规和技术标准对系统的信息安全合规性的要求，上饶市政府投资项目评审评估系统应遵循：
信息安全技术网络安全等级保护定级指南（GA/T 1389-2017），按照指南进行系统定级，级别应为等保二级；
同时，系统建设应符合江西省电子政务外网网络接入规范（DB 36/T 1093-2018）、江西省电子政务云平台安全规范（DB 36/T 1099-2018）、江西省电子政务外网安全接入平台技术规范（DB 36/T 979-2017）等地方性信息安全政策及行业性信息安全政策。
[bookmark: _Toc11359](四）其他需求：须符合《上饶市投资项目数字评审系统建设方案》要求。


四、商务要求
	[bookmark: _Toc505955294]序号
	条款名称
	需求说明
	偏离选项

	1
	服务要求
	1、成交供应商应按采购清单及建设要求向采购人提供服务。
2、严格遵守采购人的所有的规定、制度，不给采购人造成经济和信誉的损失。
3、确保系统与省政府投资项目评审评估系统之间的互操作性，实现专家数据的无缝交换和共享（需出具承诺书，格式自拟）。
	不可负偏离

	2
	服务期限、服务地点和服务工期
	1、服务期限:签订合同后2个月内完成整体项目交付并上线试运行，在试运行满6个月并通过最终验收后提供3年免费运维服务。
2、服务地点：上饶市信州区锦绣路2号广信大厦B栋11楼
3、项目工期：签订合同后6个月内完成平台的最终上线。
	不可负偏离

	3
	付款方式
	本项目合同签订后，付合同款的20%，初验完成后付合同款的40%，试运行后无问题，经等保测试合格后1个月内付合同款的30%，终验合格后10个工作日支付剩余的10%。
	不可负偏离

	4
	验收标准
	1、验收依据：项目建设方案、采购文件、响应文件、建设系统与省政府投资项目评审评估系统实现畅通对接及国家有关的质量标准规定，均为验收依据。
2、验收程序：组织专家评审、报批等相关验收程序。
3、验收标准：试运行至少6个月后通过等保测评以及机构功能、性能、与通过安全可靠测评的软硬件适配性等测评，采购人于10个工作日组织专家终验。
	不可负偏离

	5
	培训
	成交供应商应提供具体培训方案，组织培训会完成对项目的整体培训，并根据要求开展现场集中培训和单独培训，保障采购人指定人员能够熟练的使用相关业务系统。
	不可负偏离

	6
	质保及售后服务 
	自验收合格之日起，成交供应商需提供三年的质量保证期（运维期），运维期结束后运维费应符合国家、省、市等有关规定，在质量保证期内成交供应商应提供以下服务：
1、拥有成熟的运维管理系统，对采购人提供运维技术服务，并对系统运行过程中发现的技术缺陷予以修改。 
2、热线技术支持服务响应要求 
提供电话、网络等热线技术支持服务（每周7×24小时），在接到采购人或使用方通知后响应时间不多于4小时，到达现场时间不多于12小时。
	不可负偏离

	7
	其他要求
	1、成交供应商必须将源代码以及配套开发文档（如设计文件、源代码、源代码说明、测试文档、数据资源、数据接口、使用手册、操作手册等）无条件的完整、真实交付给采购人。
2、本项目所含成果的所有权归属和使用权归采购人所有。未经采购人书面同意，成交供应商不得在任何时间（合同履行期间及合同结束后）将项目成果（包括阶段性成果及最终成果）以任何形式提供给任何第三方（包括利用项目成果加工生产出其他成果提供给第三方）。
3、成交供应商应保证采购人在中华人民共和国使用成交供应商所提供的货物或服务的任何一部分时，免受第三方提出的侵犯其专利权、商标权的起诉；如果任何第三方提出侵权指控，成交供应商承担一切与之有关的责任。
	不可负偏离

	8
	违约责任
	1、供应商不能交付上饶市投资项目数字评审系统的,由供应商向采购人支付合同总价10%的违约金。
2、供应商所交付的软件或服务技术参数不符合合同规定的,采购人有权拒收。采购人因此拒收的,由供应商向采购人支付合同总价10%的违约金。
3、供应商不能实现所开发系统与省政府投资项目评审评估系统之间的互操作性的，无法达成专家数据的无缝交换和共享交付的,由供应商向采购人支付合同总价10%的违约金。
4、在合同约定的交货期限内,供应商逾期未完成供货安装或不合格产品更换的,供应商应向采购人支付违约金,每逾期1天支付合同总价的0.5%/日的滞纳金(最多不超过合同总价的10%),如滞纳金达到最高限额时供应商仍不能完成,采购人有权解除合同,除滞纳金外,由供应商向采购人支付合同总价10%的违约金,因此产生的一切经济损失由供应商全部承担。
5、供应商未按本合同的规定提供售后服务的,由供应商向采购人支付合同总价10%的违约金。
6、供应商不得以任何理由擅自中途停止或终止合同的履行,未经采购人书面同意,不得以任何形式分包、转包本项目,否则,采购人有权解除合同,由供应商向采购人支付合同总价10%的违约金,同时,因此给采购人造成的经济损失由供应商全部承担。
7、采购人未按合同约定时间节点支付款项，每逾期1天按应付未付金额的0.5%/日支付滞纳金，如滞纳金达到最高限额时采购人仍不能完成支付,采购人有权解除合同。
8、采购人无正当理由拖延验收、逾期不出具验收意见，超过约定期限10日的，每逾期1天按合同金额的0.5%/日支付滞纳金(最多不超过合同总价的10%)。
9、采购人无合理依据恶意刁难、推诿签字，影响项目正常推进，每延误1日支付合同总额的0.5%/日违约金(最多不超过合同总价的10%)。
10、合同任何一方不能全面履行职责均属违约,违约造成的一切经济损失和相关法律责任由违约方全部承担。
	不可负偏离
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