二、服务需求

（一）、项目背景
“十五五”时期作为我国实现碳达峰目标的关键决战期，也是我国能耗双控向碳排放双控全面转型的关键衔接期，国家对碳排放精细化管控与碳达峰行动顶层设计提出更高要求。江西省锚定生态优先、绿色发展定位，将碳达峰碳中和纳入全省发展全局统筹推进，上饶市作为赣东北重要门户城市，坐拥鄱阳湖生态经济区核心区位，新能源（光伏、锂电）、有色金属、生态旅游等产业特色鲜明，既面临产业升级与低碳转型的双重机遇，也需破解传统产业能耗偏高、区域碳排放底数待清、峰值路径需精准谋划等挑战。面对“十五五”时期更严格的碳约束，亟需以碳排放预算管理为抓手强化过程管控，通过科学编制碳达峰行动方案明确时间表、路线图与施工图，从而统筹好发展与减排、整体与局部、短期与长期的关系，为全市经济社会高质量发展筑牢生态基底，也为江西乃至中部地区同类城市提供可复制的绿色转型样本。
（二）、项目依据
1.《国务院办公厅关于印发<加快构建碳排放双控制度体系作方案>的通知》（国办发〔2024〕39号）；
2. 《中共中央 国务院关于加快经济社会发展全面绿色转型的意见》；
3.《国家发展改革委 生态环境部 财政部 国家能源局关于建立碳排放预算管理制度的指导意见》（发改环资〔2024〕1462号）；
4.《国家发展改革委办公厅关于在部分地区开展碳排放预算试编制工作的通知》（发改办环资〔2025〕565号）；
5.《江西省加快构建碳排放双控制度体系工作方案》。
6.《中共中央办公厅 国务院办公厅关于更高水平更高质量做好节能降碳工作的意见》
7. 中共中央办公厅 国务院办公厅印发《碳达峰碳中和综合评价考核办法》
（三）、项目内容
1.上饶市“十五五”时期碳排放预算管理方案编制
根据《碳排放预算编制指南（试行）》要求，按照基础碳排放、重点碳排放、新增碳排放3个预算管理碳排放类别的定义，深入分析3大类别的碳排放变化趋势及影响碳排放变化的关键因素的变化趋势，提出上饶市“十五五”时期碳排放预算管理的总目标、分项目标、年度目标，明确各部门各单位职责分工，制定重点工作举措和配套制度，编制形成《上饶市“十五五”时期碳排放预算管理方案》。
2.上饶市“十五五”时期碳达峰行动方案编制
结合上饶市“十五五”时期碳排放分析展望及碳预算工作数据分析结果，综合研判上饶市“十五五”时期碳排放趋势与达峰潜力。立足国家及省级碳达峰要求，衔接地方发展规划，设定既符合实际又具引领性的碳达峰目标，并细化工业低碳转型、能源结构优化、绿色基建提升、技术创新赋能、生态碳汇增强等关键领域的量化指标。聚焦重点行业与高耗能环节，研究制定差异化达峰路径，同步谋划一批标志性工程与政策抓手，编制形成目标清晰、路径可行、责任明确、保障有力的《上饶市“十五五”时期碳达峰行动方案》。
3.上饶市“双碳”支撑工作
委派人员驻点上饶市发改委，服务期限为2年，在项目开展期间协助完成项目资料收集、部门走访、企业调研等相关工作；协助开展面向部门和区县发改的“双碳”政策专题培训；协助完成省发改委交办的“双碳”相关工作。协助上饶市发改委出具《上饶市碳达峰碳中和综合评价考核办法》。
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